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RESOLUCION POLITICA DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO

INTRODUCCION

EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL: 100 ANOS DE HISTORIA

La historia de la sociedad humana hasta hoy ha sido la historia de la lucha por la libertad, la igual-
dad y la solidaridad. Estos ideales son para los socialistas el hilo conductor que da el sentido a la histo-
ria.

Los socialistas nos consideramos legitimos herederos de todos aquellos que, a lo largo de la histo-
ria, defendieron, y nos ensefiaron a defender estos ideales.

El sistema capitalista ha anulado estos valores, conduciendo a la opresion, la explotacion, y la inso-
lidaridad. Agotadas las potencialidades innovadoras de la burguesia, es hoy la clase trabajadora la que
representa la generalizacion de la idea de progreso y de realizacién de los valores humanos.

Esta clase social, que historicamente tomd conciencia de su misién por obra del pensamiento socia-
lista, viene luchando por la desaparicion de la opresién, la desigualdad y la insolidaridad, pilares todos
ellos del capitalismo.

Para superar este sistema e implantar en Espafiia la sociedad socialista se reunieron el 2 de mayo de
1879 un pufiado de compafieros y bajo la inspiracion y el impulso de Pablo Igiesias fundaron el Partido
Socialista Obrero Espafiol. Establecieron los objetivos ultimos del movimiento socialista en una
DECLARACION DE PRINCIPIOS que, por su actualidad, no precisan revisién alguna, sino el estudio
y explicacion al pueblo espafiol de su contenido y que dice asf:

"Considerando:

Que esta sociedad es injusta porque divide a sus miembros en dos clases desiguales y antagbnicas:
una, la burguesfa, que, poseyendo los instrumentos de trabajo, es la clase dominante; otra el proletaria-
do, que, no poseyendo mas que la fuerza vital, es la clase dominada;

Que la sujecion econdmica del proletariado es la causa primera de la esclavitud en todas sus for-
mas: la miseria social, el envilecimiento intelectual y la dependencia politica;

Que los privilegios de la burguesia estdn garantizados por el poder politico, del cual se vale para
dominar al proletariado;

Por otra parte:

Considerando que la necesidad, la razén vy la justicia exigen que la desigualdad y el antagonismo
entre una y otra clase desaparezcan, reformando o destruyendo el estado actual que las produce;

Que esto no puede conseguirse sino transformando la propiedad individual o corporativa de los ins-
trumentos de trabajo en propiedad comun de la sociedad entera;

Que la poderosa palanca con que el proletariado ha de destruir los obstaculos que a la transforma-
ci6n de la propiedad se oponen, ha de ser el poder politico, del cual se vale la burguesia para impedir la
reivindicacion de nuestros derechos.

El Partido Socialista declara que tiene por aspiracion:

1.- La posesién del poder politico por la clase trabajadora.

2.- La transformacion de la propiedad individual o corporativa de los instrumentos de trabajo en
propiedad colectiva, social o comun.
(Entendemos por instrumentos de trabajo la tierra, las minas, los transportes, las fabricas,
mdquinas, capital, moneda, etc., etc.).



3.- La organizacion de la sociedad sobre la base de la federacion econdmica, el usufructo de los
instrumentos de trabajo por las colectividades obreras, garantizando a todos sus miembros el
producto total de su trabajo y la ensefianza general cientifica y especial de cada profesion a los
individuos de uno y otro sexo.

4 .- La satisfacciéon ‘por la sociedad de las necesidades de los impedidos por edad y por padecimien-
to.

En suma: el ideal dei Partido Socialista Obrero Espafiol es la completa emancipacion de la clase
trabajadora; es decir, la abolicion de todas las clases sociales y su conversion en una sola de trabajado-
res, duefios del fruto de su trabajo, libres, iguales, honrados e inteligentes’’.

Y teniendo siempre presente esta DECLARACION DE PRINCIPIOS, el PSOE ha luchado desde su
fundacion en colaboracién estrecha con la UNION GENERAL DE TRABAJADORES por el triunfo
del socialismo en Espafia.

El modelo de sociedad de nuestro Partido es la sociedad socialista. La experiencia histérica nos
ensefia que este tipo de sociedad no se conquista en un simple acto: el socialismo es tanto el objetivo
final como el proceso gue conduce al mismo. Proceso que no admite condiciones previas para su inicio,
pues el socialismo ni comienza ni culmina con la conquista del poder politico por la clase trabajadora.
La mitificada conquista del poder politico no es méds que una de las fases de |a realizaciéon de nuestro
proyecto. La sociedad socialista serd aquella en la que todo el poder se halle socializado: el poder eco-
ndémico, el poder politico y el poder social. Porque a todos estos niveles se manifiesta y opera la exple-
tacion, la opresion y la marginacién del hombre y de |a clase trabajadora.

I.— PRINCIPIOS

Asi pues, el Partido Socialista Obrero Espafiol no comienza hoy la lucha por el socialismo. Antes al
contrario, la continla cargado de una rica y plural experiencia. Cien afios después de la fundacion del
POSE, los socialistas:

— Asumimos el Programa Mixto asi como Ia historia de nuestro Partido.

— Recogemos de la historia cuantas ensefianzas y aportaciones se han producido en el movimien-
10 socialista y entre las que destaca, por su importancia histérica y trascendental actual, el mar-
xismo.

— Heredamos igualmente |los grandes ideales humanistas de libertad, igualdad vy solidaridad, con la
conviccion profunda de que solamente pueden verse realizados en la sociedad socialista que el
PSOE propugna.

El PSOE reafirma su cardcter de clase, de masas, democréatico y federal.

El PSOE asume el marxismo como un instrumento teérico, critico y no dogmético, para el anélisis
y la transformacién de la realidad social, recogiendo las distintas aportaciones, marxistas y no marxis-
tas, que han contribuido a hacer del socialismo la gran alternativa emancipadora de nuestro tiempo y
respetando plenamente las creencias personales.

La sociedad que el PSOE preconiza es una alternativa global y completa a la sociedad capitalista,
por ser ésta intrinsecamente injusta y explotadora. Los socialistas no pretendemos solamente la correc-
cibén de las injusticias més evidentes del sistema capitalista, por lo que afirmamos nuestra voluntad de
transformacion radical de la sociedad, rechazando la posibilidad de una gestién pura y simple del siste-
ma capitalista.

La sociedad socialista que queremos construir ha de basarse en una serie de grandes principios
alternativos y contradictorios con los que rigen en la sociedad capitalista y en las sociedades totalita-
rias. Afirmamos el principio de la autogestién como base de la ordenacién de la futura sociedad socia-
lista.



Il.— ESTRATEGIA Y OBJETIVOS POLITICOS ACTUALES

1.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
1. 1. - El Marco Internacional

A 1o largo de los Gltimos cien afios, el desarrolio de las fuerzas productivas y los avances tecnolégi-
cos, asi como la propia logica del sistema, han impuesto la aceleracion del proceso de concentracion
del capital. El capitalismo competitivo ha dado paso al capitalismo monopolista y a la fase actual del
imperialismo, rompiendo las fronteras estatales de la vieja sociedad burguesa y dejando sin sentido las
afirmaciones sobre la libertad de empresa o la economia de mercado. Al mismo tiempo, la estructura
social se ha diversificado. Aunque la division fundamental entre dos grandes bloques -burguesia y pro-
letariado- es una constante en toda sociedad capitalista, asistimos hoy a un doble proceso: Ia transfor-
macion o desaparicion de antiguas clases sociales propias de modos de produccién ya superados vy, al
mismo tiempo, la aparicién y consolidacion de nuevos sectores y capas sociales que siguen situandose
en torno a las dos clases sociales principales.

La burguesia es afectada por fendmenos de concentracién y jerarquizacion, de tal forma que am-
plias franjas de la misma pierden el dominio real sobre el mercado y las empresas, ain conservando la
propiedad de los medios de produccién. Por su parte, la clase obrera se amplia progresivamente y llega
a constituir la mayoria de a poblacién en algunas sociedades altamente industrializadas. Pero la jerar-
quizacién impuesta por el sistema capitalista y la influencia de los condicionamientos ideolégicos afec-
tan a su propia definicion diversificAndola cada vez més. Paralelamente, se han consolidado nuevos sec-
tores sociales que también venden su fuerza de trabajo, que se insertan en el proceso productivo como
asalariados y en posicion subordinada, aungque no idéntica a la clase obrera industrial, y realizan fun-
ciones esenciales en el sistema capitalista (como también en una futura sociedad socialista): técnicos,
administrativos, trabajadores en actividades no directamente ligadas a la produccién, etc.

Frente a las afirmaciones excesivamente optimistas acerca de su inminente e irreparable crisis final,
el capitalismo ha sido capaz de mantenerse, orillando sus contradicciones internas, renovandose y
transformando profundamente su naturaleza. El modelo capitalista clésico del siglo X|X ha podido ha-
cer frente temporalmente a algunas de sus contradicciones internas, que amenazaban su existencia,
adaptandose a las condiciones actuales en forma de modelos neocapitalistas. La sociedad en la que vivi-
mos hoy es, por consiguiente, distinta de la que tenian ante sus ojos los fundadores de nuestro Partido.

En el plano econdmico hemos asistido a un desarrollo de las fuerzas productivas que habria sido
imprevisible hace unos decenios. La burguesia ha sido capaz de evitar, en determinadas circunstancias,
la baja pragresiva de la tasa de beneficios y, por su parte, la clase obrera ha conseguido aumentar su ni-
vel de vida como consecuencia de aumentos de la productividad, de su capacidad reivindicativa y de la
presion social y cultural. El resultado ha sido una mejora incuestionable de las condiciones de vida de
las clases populares en los paises industrializados.

De esta forma, no s6lo no se han producido las previsiones sobre el empobrecimiento progresivo
absoluto de la clase obrera, sino que, en algunos casos concretos, las propias organizaciones obreras
han entrado en una nueva dindmica que implica la colaboracién de clases como elemento permanente
para la solucién de los conflictos, absteniéndose asi de cuestionar la esencia del sistema capitalista.

En el plano politico y en el ideolégico, el desarrollo del estado democrético, a partir de sus formu-
laciones mas claras (sufragio universal cada vez mds ampliado, plenas libertades publicas, declaraciones
de derecho, etc.), ha dotado a las instituciones politicas de una legitimidad claramente superior a la
conseguida por el viejo Estado liberal. Las reglas del juego democratico han asegurado a los partidos
obreros el acceso al gobierno y, en algunos casos, la permanencia continuada en el mismo. Se han podi-
do aplicar asi programas de cambio social, tendentes a establecer el control piblico de la economia
(incluyendo la propiedad publica sobre sectores enteros de la produccién a través de politicas de nacio-
nalizaciones), a reducir las diferencias sociales por medio del sistema fiscal y a asegurar unas prestacio-
nes sociales y un marco para las relaciones laborales, cuya mdxima expresién ha sido el denominado
""Estado del bienestar"’.



El resultado de todo ello ha sido una mayor complejidad de las funciones y de la naturaleza del
Estado moderno, que ha tlegado a ser considerado errébneamente por algunos sectores del movimiento
obrero no tanto como un instrumento de la burguesia, sino como un poder neutral capaz de defender
los intereses de todas las clases sociales. Pero seria absurdo pretender cargar este progreso en el saldo
positivo de la sociedad capitalista. Los socialistas afirmamos que estas conquistas no habrian sido posi-
bles sin la lucha organizada de la clase obrera. La lucha de los trabajadores no ha podido destruir los
cimientos del orden burgués, pero la oposicién entre contrarios que significa la lucha de clases, si bien
no ha terminado con la victoria total de una u otra, si ha provocado cambios y transformaciones per-
manentes. Por eso, los socialistas seguimos manteniendo que nuestra alternativa global es la que mas
conviene a ia defensa de nuestros derechos en cuanto a los trabajadores e integrantes de 10s sectores
populares. Y es que, a pesar de las conquistas logradas, el capitalismo sigue siendo un sistema basado
en la opresion y la explotacion del hombre por el hombre, en la insolidaridad vy la injusticia, en la pri-
macia de los intereses individuales sobre los colectivos; un sistema gue trata de perpetuarse en la etapa
actual, por medio del despilfarro y de la violencia que a su vez genera. Por ello, y en conjuncién con las
actuaciones en el terreno econdémico o politico, hoy mds que nunca, es preciso Ilevar a cabo una cons-
tante lucha ideolbgica para desmontar las afirmaciones sobre la pretendida racionalidad del sistema y
sobre su supuesta capacidad para asegurar un perpetuo progreso material y cultural de los pueblos.

La actual situacion demuestra, una vez mas, la profunda irracionalidad de un sistema incapaz de
evitar profundas y sobrecogedoras crisis que periédicamente condenan a amplios sectores de la pobla-
cion al paro y a la miseria. Ciertamente el capitalismo fue capaz en el pasado de superar esas crisis,
pero a costa de sacrificios inaceptables. Ante una nueva situacion de crisis como la presente, la alterna-
tiva entre socialismo y barbarie recobra de nuevo plena actualidad.

Por otro lado, serfa injusto olvidar que las indudables mejoras conquistadas por los trabajadores
durante los Ultimos afios s6lo han sido reales en algunos parses de capitalismo avanzado, y que incluso
en muchos de ellos {a pobreza sigue siendo una realidad viva. Hay que tener presente que la burguesia
ha sabido insertar estos avances en el marco de la explotacién de los pueblos, exportando sus propias
contradicciones hacia el exterior y profundizando la explotacion de los paises del Tercer Mundo.

Los grandes avances tecnologicos y la expansién de las fuerzas productivas no han podido impedir
gue todavia hoy dos terceras partes de la poblacién pasen hambre, y que la miseria, la enfermedad, las
epidemias y el analfabetismo sigan siendo moneda corriente en grandes zonas del planeta. Por el con-
trario, se ha asistido a una paulatina ampliacién del desfase entre paises desarrollados y subdesarrolia-
dos, cuyo alcance se ha intensificado recientemente como consecuencia de la crisis econdmica, al dete-
riorarse las relaciones de intercambio entre ambos grupos de parses.

Ademas, al basar todas las actividades econdmicas en el puro beneficio, el sistema capitalista es
incapaz de impulsar la produccién de bienes y servicios que no puedan medirse por dicho rasero. Asf,
presenciamos un proceso de destruccion de la naturaleza que en algunos casos es ya dificilmente rever-
sible. Incluso cuando se preocupa por valores culturales, el capitalismo destruye su esencia: convierte
el arte en mercado de especulacién, coloca las ciencias vy la investigacion al servicio de las grandes em-
presas, convierte la escuela y ta Universidad en fabricas de técnicos para la industria, técnicos que en la
mayor parte de los casos, y debido a la falta de programacion del sistema capitalista van a engrosar el
paro juvenil con la consiguiente frustracion de los afectados y la consiguiente sangria econdémica del
Estado. Y, mientras tanto, continta el despilfarro ocasionado por la insuficiente utilizacion de los
recursos humanos y técnicos que los propios mecanismos de las empresas capitalistas comportan: la
mala gestion de la burocracia publica y privada con los ingentes gastos que exigen una pubticidad alie-
nante, la defectuosa comercializacion de muchos productos, la especulacién , etc.; el despilfarro por
parte de un Estado abocado a invertir sumas cada vez mayores para mantener unas estructuras inade-
cuadas, para no quedar atrds en la carrera de armamentos, para disponer de mayores medios represivos.

Las afirmaciones sobre las excelencias del capitalismo y del sistema de libre empresa, la creencia en
un desarrollo armoénico del sistema y en su superioridad frente a cualquier otro para asegurar el progre-
so de los pueblos, tuvieron su auge en los veinte afios siguientes al término de la Segunda Guerra Mun-
dial. Los paises capitalistas industrializados se desarrollaron en aquellos afios con una continuidad y un
ritmo sin precedentes, realizando grandes avances tanto en la productividad como en el pleno empieo.
A lo largo de este periodo, surgue un nuevo tipo de realidad capitalista, més organizada, hasta el punto
de afirmarse capaz de superar, tanto en el plano estatal como en el internacional, sus elementos de
anarqguia, sus contradiciones y sus crisis.



En los primeros afios de la década de los 70, la crisis del sistema monetario internacional, agudiza-
da por el incremento de los costes del petrdleo y de las materias primas, es el sintoma de un cambio
radical que interrumpe bruscamente aquel avance del capitalismo. El sistema no puede mantener los
incrementos de productividad del periodo anterior. La tasa de beneficio, rotos los mecanismos que la
mantenian, tiende a reducirse, abriéndose asi la espiral de la crisis. La burguesia encuentra frente a ella
una clase obrera organizada, con sindicatos potentes, acostumbrados a mejoras progresivas, por lo que
el descenso de la productividad no puede ser compensado por reducciones salariales. Ante esta situa-
cién, el capital, para recuperar la tasa de beneficios deseada, s6lo tiene tres salidas: aumentar los pre-
cios de forma indiscriminada, reducir la inversién o introducir transformaciones tecnolodgicas que
impliquen una menor utilizacién de la fuerza de trabajo. Es asf como aparecen los elementos configu-
radores de la crisis: el aumento del paro y la contencidn salarial afectan a masas importantes de la po-
blacién, por lo que se debilita la demanda global. Todo ello empeora las expectativas empresariales y
contribuye a reducir todavia mas la inversion.

{_os resultados estdn a la vista: millones de parados, una inflacidon galopante y descenso de la pro-
duccién. Y todo ello sin expectativas de solucién a corto plazo. Al contrario, las Gltimas previsiones
indican un incremento de la crisis para 1980 en toda Europa, agravada por las nuevas alzas de los pre-
cios de las materias primas. La crisis mundial abre asi una nueva etapa. Hoy puede afirmarse que los
afios 80 seran -salvo la aparicion de nuevos factores hoy imprevisibles- afios de penuria relativa, de
recesion en los que la euforia ‘‘desarrollista” sufrird un duro golpe. Seran afios en los que las fuerzas
populares y las naciones progresistas deberan aprovechar las circunstancias de debilidad del sistema
para realizar nuevos avances estratégicos en defensa de sus proyectos e intereses, consolidar sus medios
de actuacion y sobre todo esforzarse por mantener las conquistas conseguidas.

Lo .que puede emerger de la actual crisis mundial es, entre otras cosas, la creciente dificultad para
obtener el consenso necesario para mantener unas condiciones minimas de continuacion de as relacio-
nes industriales usuales en las sociedades capitalistas avanzadas, con {as consiguientes repercusiones en
el plano de la estabilidad democratica.

Por esa razén, y por la propia inviabilidad de una restauracién del viejo mecanismo de desarrollo,
emergen nuevos impulsos que apuntan a la necesidad de superar el sistema capitalista o, por 0 menos,
de avanzar profundamente hacia un tipo nuevo, progresista, de direccion politica y econémica, a través
de transformaciones estructurales que apunten a la superacién del sistema actual, basadas en el desarro-
llo programatico de unos ejes fundamentales de cambio: una nueva distribucién del trabajo, una redis-
tribucién amplia de las rentas, y una revisién drastica del modo de producir y del modo de consumir,
en la via de una liguidacién de la economia del despilfarro.

Un programa de esta naturaleza, que puede avanzar rapidamente en los planteamientos de los tra-
bajadores y de los socialistas, debe plantearse hoy, como un tema fundamental de nuestra reflexién
estratégica y programatica, sobre todo si partimos de la base de que la crisis actual, si bien no lleva en
su seno una prevision de colapso del capitalismo, si podria llevarlo a situaciones dificilmente tolerables
en el plano social -y consiguientemente en el politico-; situaciones en las que la alternativa entre una
salida de tipo autoritario u otra de tipo progresista iria agudizandose y polarizando a las fuerzas socia-
les y politicas.

Por todo ello, hoy, mas que nunca, es necesario formular un proyecto positivo y viable que, ade-
mas de la simple critica al capitalismo, sintetice las aspiraciones de amplios sectores sociales, concien-
ciandolos y movilizandolos frente al sistema. La crisis actual del capitalismo refuerza la actualidad del
proyecto socialista, al que las transformaciones del capitalismo, las conquistas populares a lo largo de
la historia y la realidad de las sociedades que se reclaman hoy del socialismo, no han hecho perder
vigencia en tanto que proyecto de transformacior y alternativa al capitalismo.

1. 2.- Lasituacion actual en Espaiia

La dificil y compleja situacidon por la que atraviesa nuestro pais se debe a los problemas derivados
de una transicién politica claramente atipica y a la gravedad de la crisis econdmica existente.



La estrategia combinada de movilizacion de los trabajadores y de negociacion con el poder desde
las organizaciones democrdticas de la oposicion forzé al Gobierno reformista a legalizar progresivamen-
te a los partidos y sindicatos més representativos y a plantearse la necesidad de ir a una consulta demo-
cratica que se concretaria en la convocatoria de elecciones del 15 de junio de 1977. Intentando utilizar
la Ley para la Reforma Politica, los sectores de procedencia burguesa que habian formado parte del
bloque de oposicibn democrética, se separaron del mismo, incorpordandose a las dreas de poder con el
fin de contribuir al intento de controlar el cambio dentro de los Iimites de sus intereses.

El objetivo perseguido por la derecha con las elecciones del 15 de Junio era la legitimacién del pro-
ceso reformista y de un régimen monarquico de derechas, probando que la oposicién carecia de apo-
yos suficientes para llevar el proceso segin sus planteamientos rupturistas.

Los resultados de las elecciones del 15 de junio, gue demostraron como un alto porcentaje del pue-
blo depositaba su confianza en la izquierda, y especiaimente en el PSOE, supusieron la desarticulacion
de los planes de la derecha, obligada a partir de ese momento a seguir irreversiblemente un cambio ins-
titucional que rompiera con la legalidad anterior.

Sin embargo, la forma en que se ha realizado la transicién no ha sido, en puridad, ni la de ruptura
ni la de reforma. Aunque en el plano juridico-politico se haya alcanzado un resultado final relativa-
mente parecido al propugnado por las fuerzas democraticas antes de las elecciones de 1977, en el plano
politico y econémico se han conservado apenas sin modificaciones los aparatos del Estado franquista;
se han legitimado como democraticos fuerzas politicas ligadas al anterior régimen y se ha consolidado
el sistema econdmico vigente.

La correlacion de fuerzas politicas, el peso de las circunstancias nacionales e internacionales, €l
nivel de la lucha de clases y los propios resultados de las elecciones del 15 de junio de 1977, obligaron
al Gobierno a afrontar la elaboracién de una Constitucion, negociando con los partidos de izquierda.
De esta forma se alcanzo el objetivo marcado por nuestro XXV{I Congreso de conseguir un ‘“com-
promiso constitucional’, un.compromiso de elaboracién de una Constitucidn a suscribir por todas las
fuerzas politicas que obtuvieran representacion parlamentaria tras la primera consulta democratica.
Ahora bien, el marco econdmico de profunda crisis en el que se desarrolia la transicién a la democra-
cia, los repetidos intentos de desestabilizacion de este proceso de transicion, la utilizacion partidaria
y masiva de |os aparatos del Estado, y muy en especial de los medios de comunicacion social, asi como
la necesidad prioritaria de conseguir el compromiso que dotase al pai's de un nuevo ordenamiento insti-
tucional, hicieron que el compromiso de elaboracién de la Constitucidn pasase a ser compromiso en la
elaboracién de {a Constitucidon: el denominado consenso.

En este marco consensual de elaboracién de una Constitucion, se inscriben los Acuerdos de la Mon-
cloa por los que el compromiso se extiende a otras areas, especialmente a la econ6mica, a partir de una
iniciativa de la derecha que intent6 sacar partido, en provecho de su politica econémica, del proceso
cosensual en el que se encontraban inmersos los partidos politicos con representacién parlamentaria, lo
gue en cierta medida logrd, pues buena parte de las contrapartidas arrancadas por la izquierda, y muy
en especial por el PSOE, durante la negociacién -tanto medidas de cardcter progresivo en el ambito
econdmico, como acuerdos politicos- no han sido cumplidas por el Gobierno.

Tras la promulgacién de la Constitucion y analizados los efectos de la politica de consenso, se deri-
va la necesidad de evaluar sus costes, para impedir que la iniciativa legislativa del actual Gobierno con-
figure con caracter autoritario a nuestro incipiente Estado Democrético.

El PSOE entiende que la Constituciéon de 1978, rompiendo la legalidad del periodo anterior, de-
vuelve al pueblo su plena soberania, respeta las legitimas aspiraciones autondémicas de las distintas
nacionalidades y regiones, contempla los derechos vy las libertades individuales y sociales y hace posible
la remocién de los obstdculos que se oponen a la libertad, la justicia y la igualdad de todos los indivi-
duos. Esta Constitucion tendra un pleno desarrollo progresista cuando los socialistas accedan al poder.

Por ello, el PSOE considera que la Constitucién permite la estabilizaciéon de la democracia y supo-
ne un paso importante en el cambio democratico hacia el socialismo y, por consiguiente, la acata y estd
dispuesto a defenderla de cualquier intento involucionista que la amenace.



No obstante el desarrollo constitucional se inicia con una grave crisis econémica y en medio de una
situacién de alarma originada por un terrorismo de oscuros origenes, pero cuyo fin es la destruccion de
la democracia con el desencanto popular, la desmovilizacion de la clase trabajadora y con una serie de
dificultades en torno a la puesta en marcha del proceso autondmico.

2.— NUESTRA ESTRATEGIA DEMOCRATICA HACIA EL SOCIALISMO
2. 1.- Lavia democréatica al socialismo

En la via hacia la construccion de una sociedad socialista es preciso conquistar el poder politico
por la clase trabajadora y los diversos sectores sociales que se aglutinan en torno a ella, y que estando y
sintiéndose interesados en el cambio de sociedad pueden desplazar a las clases dominantes que se han
garantizado a través de ese poder politico su propio predominio social.

Es necesario, por tanto, conquistar el poder politico para alterar la relacion social de fuerzas y con-
quistario democrdticamente en coherencia con los principios que inspiran la accién politica del socia-
lismo. Hemos de sumar al ideal socialista y a la lucha por este ideal a la mas amplia mayoria de la po-
blacién, pues el triunfo del socialismo dependerd de que los socialistas consigan, en el proceso dialécti-
co de formacién de las condiciones objetivas para el cambio, que ta mayoria de los ciudadanos se con-
vierta en una mayoria politica consciente, que luche decididamente, utilizando siempre los medios
democraticos, por lograr la transformacion de la sociedad.

Esta conquista del poder politico ha de derivar, pues, de que el PSOE obtenga el apoyo popular
suficiente como para poder acceder a partir de la formacion de una mayoria parlamentaria, al Gobier-
no Jel Estado.

La consecucion de esta mayoria parlamentaria basada en el sufragio universal es condicidn necesa-
ria para iniciar el periodo de construccidon de la sociedad socialista y lo es, ante todo, jjorgue esta inti-
mamente ligada a la cultura politica y social de las sociedades occidentales. Al objeto de conseguir una
mayoria parlamentaria el PSOE procuraréd captar la mayoria del electorado cuyos intereses coinciden
objetivamente con nuestros planteamientos, mediante la difusién del mensaje que nos es propio, de
acuerdo con los programas aportados por el Partido y utilizando las campafias electorales como etapas
en las que se intensifica la conciencia de los trabajadores y de los demds sectores oprimidos,

2. 2.- Profundizaciéon y ampliacion de la democracia

Para el PSOE, no s6lo el socialismo es sindbnimo de democracia y libertad, sino que ademds la estra-
tegia para alcanzar el socialismo consiste en la profundizacidon y la ampliacién de la democracia. Nues-
tra via es la via democratica al socialismo basada en la voluntad y la lucha de la gran mayoria.

El avance hacia el socialismo exige unas condiciones politicas que lo hagan posible: condiciones
institucionales y condiciones sociales. La ‘‘revolucién de la mayoria’’ de la que ya hablaba Engels, im-
plica, pues, una politica de masas, una polftica en la que los socialistas, como fuerza mayoritaria de
los trabajadores y del pueblo, hemos de impulsar la creacion de un amplio y mayoritario bloque social
contra la dominacién capitalista, rechazando el vanguardismo y el sectarismo e impulsando la unidad
social de una amplia mayorf(a. La revolucién noesel ‘‘gran dia”’, sino el proceso permanente y conflic-
tivo para generar el cambio de sociedad. Este proceso de cambios, sean radicales o graduales, de la
sociedad y el Estado, pone de forma permanente sobre la mesa el tema del poder burgués. Y, por lo
tanto, la cuestion de valorar nuestros objetivos tacticos en funcién de la relacion de fuerzas. Para alcan-
zar ¢! poder es preciso contar con el apoyo vy la participacidon de una nueva mayoria en una revolucion
lenta de la sociedad, dirigida en tres direcciones: en el terreno politico-institucional (reforzando, am-
pliando y profundizando la democracia v las libertades), en el terreno econémico (ampliando el drea
de participacidén y decision colectiva en los centros de poder econdémico) vy en el campo de la sociedad
civil (creando nuevas formas de organizacion cultural de la sociedad, impulsando la hegemonia social
de los trabajadores y del pueblo). Los progresos no seran lineales, ni de golpe, ni simultaneos, ni los



podemos dejar a la espontaneidad de cada sector. El socialismo es también precisamente esto: este
proceso histérico de enfrentamiento contra la dictadura social de los capitalistas y la aparicion germi-
nal de elementos de la nueva sociedad. Corresponde a los trabajadores, y por tanto a los socialistas,
situarlo bajo su direccién de clase y darle unos objetivos a corto, medio y largo plazo, para evitar los
peligros de una “‘situacion catastréfica’ o de una “‘falsa posicion’ de los socialistas e ir transformando
la relacion de fuerzas sociales existentes.

Una condicion indispensable para el avance hacia el socialismo sera la articulacion, en torno a un
objetivo comidn, de todos los sectores sociales interesados en la construccion de la nueva sociedad.
Nuestra estrategia debera centrarse en la formacion de un amplio blogue de clases, agente de las trans-
formaciones revolucionarias, y en la afirmacién de su protagonismo constante en la lucha por la demo-
cracia y el socialismo.

Esta tarea deberd partir del reconocimiento de la diversidad esencial existente en el seno de la clase
trabajadora, y al mismo tiempo, de la identidad fundamental de intereses de las diferentes fracciones y
capas que la integran. Porque mientras los trabajadores industriales contintan su proceso de crecimien-
to y ampliacion, aparecen nuevos sectores que venden su fuerza de trabajo y se insertan en el proceso
productivo en una posicion subordinada (técnica, administrativos, trabajadores no directamente vincu-
lados a la produccion). En un ritmo creciente también los intelectuales ven frustrada su vocacion crea-
dora en el seno del capitalismo; cada dfa son mas numerosos los profesionales asalariados, y un nimero
cada vez mayor de pequefias empresas son conducidas a la crisis por el capital monopolista, lanzando al
mercado de trabajo a los grupos sociales que las impulsaban; los campesinos, por su parte, se encuen-
tran ante el dilema de agotarse en unas condiciones de empobrecimiento creciente, o bien de consti-
tuirse en mano de obra barata para la industria del interior o del extranjero. En el seno de todos estos
grupos de trabajadores se produce una lucha entre la influencia burguesa (fundamentalmente ideol6-
gica, a través de la alienacién cultural y consumista) y las fuerzas del socialismo gue van avanzando en
la practica social, ideoldgica y politica, modificando la relacién de fuerzas en su favor, pues estos gru-
pos sociales se ven progresivamente enfrentados con 10s intereses capitalistas.

A pesar de las contradicciones y divisiones que se producen en su seno, siempre instrumentalizadas
por la burguesia y condicionadas por diversos factores (lugar en el proceso productivo, niveles de ren-
ta, etc.), todo este diversificado conjunto de fracciones y capas sociales forma ya un bloque de intere-
ses gque hay que cohesionar progresivamente porque sus aspiraciones tienden a coincidir en un proyec-
to de creacién de una sociedad en la gue se haya eliminado la opresion y la explotacién de clase. Es
decir, una sociedad socialista.

Al PSOE incumbe, asumiendo su responsabilidad como alternativa mayoritaria, la impulsion y
formacién de este nuevo bloqgue social, centrado por los sectores mds concienciados en la lucha contra
el capitalismo (los trabajadores industriales) y basado en la articulacion de un amplio movimiento de
masas.

Dada la existencia de contradicciones entre los distintos sectores sociales que se pueden integrar en
el blogue de clases la unificacion de todos ellos tiene un cardcter de compromiso: el compromiso por
el socialismo. La profundizaciéon en el estudio de caracteristicas y situaciones, de las aspiraciones e
intereses de los distintos sectores que componen el bloque de clases sera la via para hacer posible un
compromiso sobre alternativas programaticas que han de ir concretizandose y pormenorizandose pau-
latinamente. A través de la adopcién unitaria de un proyecto politico socialista el bloque de clase se
convertira en el protagonista del proceso de construccion del socialismo.

El compromiso por el socialismo se concreta también eh un compromiso geografico. Las diferen-
cias y desequilibrios inter-territoriales exigen de los socialistas una respuesta programatica que esté diri-
gida, contemporaneamente, a la superacién global de la crisis y a la superacién de las diferencias exis-
tentes entre las nacionalidades y regiones de Esparia. La diferente situacion de desarrollo en que se
encuentran obliga, en efecto, a hacer una politica que esté dirigida primordialmente a satisfacer las exi-
gencias de las nacionalidades y regiones menos favorecidas, al mismo tiempo que se satisfagan las
necesidades de los sectores sociales oprimidos en todo el ambito del Estado.



2. 3.- Contenido social e institucional de la estrategia socialista

La estrategia socialista combina un contenido institucional y un contenido social; una lucha en el
interior de las instituciones del Estado para hacer mas real y viva la democracia y una lucha social por
impulsar la participacion del pueblo y su hegemonfa en la sociedad civil. Los socialistas hemos de con-
seguir la hegemonia social de los trabajadores, impulsando la vertebracion de la sociedad civil. Por esto
es necesario que los socialistas nos insertemos mas y mas en el tejido social. La posicién de los socialis-
tas, como partido de los trabajadores mas solidariamente implantado en el terreno electoral, nos obliga
ahora a avanzar méas en el camino de la vertebracion social del pueblo, siendo una fuerza polftica pre-
sente en todas partes y expresiva de las reivindicaciones populares en el marco de un programa concre-
to de transformaciones, para que el apoyo electoral pueda ser materializado en una polrtica de gobier-
no socialista. Los socialistas hemos de sintetizar las diversas aspiraciones de cambio de cada uno de los
sectores sociales dominados, tanto en el programa como en la actuacién, conectandolos con la lucha
politica dentro y fuera del Estado, poniendo siempre de relieve los intereses generales y polfticos de
los trabajadores e impulsando la unificacion de las reivindicaciones anticapitalistas bajo un plantea-
miento general. '

Esta estrategia combinada de lucha institucional y social es la que puede permitir en Espaia el
desarrollo de una linea global que haga posible el acceso de 1os socialistas a la direccién politica del
pueblo vy a los trabajadores a la hegemonia democrdticamente establecida sobre la nueva mayoria so-
cial. Esto solo es posible transformando profundamente el Estado heredado del pasado, creando cen-
tros de poderes diversificados que debiliten la concentracidn de poder en que se ha basado el dominio
de la burguesia espafola, impulsando la democracia en todas partes como factor de debilitacion del
poder de la minoria dominantie. Por esto, los socialistas nos definimos como el partido de las autono-
mias, como los impulsores mas decididos y consecuentes de un Estado basado en las comunidades au-
tonamas. Esto serd un paso de importancia histérica trascendental en el camino de la construccién de
una estructura federal del Estado, basado en el autogobierno vy la libertad de sus pueblos. Pero es tam-
bién un elemento clave en la construccidon y consolidacion dindmica del Estado democratico, que per-
mit~ una dialéctica combinada de poder central y comunidades auténomas, el acceso ‘lesigual y arrit-
mico a centros de poder para potenciar, por un lado, la capacidad hegemdnica de los socialistas y, por
otro, el impulso de los sectores donde las posiciones se hallan mas retrasadas. Solamente estructurando
la democracia sobre la base de la construccion de una estructura de autogobiernos de las nacionalida-
des y regiones de Espaiia podemos avanzar en el debilitamiento de los instrumentos de dominacion
tradicionales de los terratenientes y la burguesia espafiola, e impulsar la alternativa emancipadora de
los trabajadores.

Los avances en esta lucha por la creacion de un Estado democratico, bajo el impulso de una nueva
mayoria social del progreso y su direccién por los trabajadores hard posible crear las bases para pasar al
socialismo. La nueva fase que deja abierta la lucha de clases en Espafia hace que los socialistas como
partido de los trabajadores seamos hoy también el partido de la democracia, el partido de las autono-
mias, el partido que expresa e impulsa la voluntad del pueblo para cambiar de sociedad.

3.— OBJETIVOS ACTUALES DEL PSOE
3. 1.- Defensa de los intereses de los trabajadores y apoyo a la UGT

Como partido de los trabajadores, los socialistas nos planteamos en primer lugar la defensa de sus
intereses concretos e inmediatos. Y apoyamos en este sentido, de forma total, la accién de la Unién
General de Trabajadores, el sindicato socialista. Al mismo tiempo, los socialistas tenemos igualmente
por objetivo la defensa de los intereses globales, politicos, de los trabajadores. Este doble objetivo de
los socialistas, dentro del Partido y dentro del Sindicato, refuerza y estrecha mas los vinculos fraterna-
les entre el Partido y la UGT, y comporta la combinacién permanente entre el combate sindical v el
politico. Esto implica hoy, en especial, como tarea del Partido y de los socialistas, la consolidacién v el
reforzamiento de la UGT vy el desarrollo de una politica global destinada a combatir el paro, la depre-
ciacion de os salarios, el deterioro de las condiciones de vida del pueblo. Es decir, el desarrollo de una
politica que permita defender los intereses populares en una etapa de crisis econémica capitalista de un
alcance hasta hoy desconocido.



Para los socialistas, una de las condiciones bésicas para el desarrolio y la consolidacion de la demo-
cracia es la necesaria existencia de unos sindicatos fuertes y consolidados. En estos momentos este ob-
jetivo requiere desarrollar en profundidad los derechos sindicales amparados por la Constitucion -nego-
ciacion colectiva, accidn sindical en la empresa, Estatuto del Trabajador, huelga, etc.,- , asi como la
devolucion a las centrales sindicales de clase el patrimonio sindical y, en concreto a la UGT, el patrimo-
nio histérico que le fue arrebatado en el afio 1939, Esta accion debe encaminarse a lograr que la demo-
cracia penetre en las empresas, en la perspectiva de un avance de los trabajadores hacia mayores parce-
las de poder.

La accién de los socialistas en el seno del movimiento sindical -en concreto en la UGT- debe ir en-
caminada a dotar de contenido polftico a las luchas reivindicativas y a conseguir elevar la conciencia
politica de los trabajadores. Los militantes socialistas contribuiran a desarrollar un amplio debate en
sus areas de accidn sindical, aportando elementos de analisis y fomentando el debate autbnomo de los
sindicatos, a través de la potenciacién de sus mecanismos democraticos internos y del respeto escrupu-
loso de los acuerdos adoptados. Esto significa en la practica el rechazo a todo control burocratico,
organizativo o administrativo, desde el Partido, es decir, en definitiva, el rechazo del sindicalismo con-
cebido como correa de transmision del Partido. Del mismo modo, y a la inversa, los socialistas rechaza-
mos también las practicas ‘‘tradeunionistas’, concebidas como control del Sindicato sobre el Partido.
Mantenemos, sin embargo, la conveniencia de conjugar esfuerzos para la consecucidon de nuestro
comun objetivo de construccion de la sociedad socialista.

En coherencia con su politica de defensa de los intereses de todos los trabajadores, el PSOE exige
la elaboraciéon de un Estatuto de la Funcién Publica que garantice la defensa de los intereses de todos
los funcionarios y su independencia de la Administracién.

3. 2.- Desarrollo progresista de la Constitucién

La Constitucion de 1978 es la expresion formal del final del sistema legal franquista, la consagra-
cién de un régimen de libertades, el afianzamiento de un sistema democratico basado en el sufragio
universal. Los socialistas, en tanto que fuerza mas consecuentemente democratica, somos hoy en Espa-
fia el partido de la democracia. Los preceptos constitucionales que garantizan la libertad v la igualdad
politicas han abierto nuevas posibilidades a los trabajadores para organizarse, para luchar en mejores
condiciones por la direccion de la sociedad, para oponerse a la ideologia burguesa, para aprovechar las
contradicciones internas de la clase burguesa. En esta perspectiva, el avance de la democracia es un ob-
jetivo actual y fundamental del socialismo, como lo es la lucha contra todas las tentativas de desestabi-
lizarla o de reducir su alcance. Esto significa, en primer lugar, velar por el respeto integro de la Consti-
tucion y avanzar en la democratizacién del Estado y de la sociedad, haciendo realidad todo el conteni-
do democratico del texto constitucional. No sera cosa facil ni cosa de un dia: significaré enfrentarse a
la tarea de la transformacion democratica del Estado. Las Leyes Orgédnicas que habran de elaborarse en
un inmediato futuro son ya el primer paso en este camino de confrontacion, en la que se enfrentaran
una concepcién conservadora y estdtica y una concepcién progresista avanzada.

3. 3.- Democratizacion del Estado

Por otra parte, los socialistas tenemos plena conciencia de que los aparatos del Estado han servido
hasta hoy a los intereses de la clase dominante, y que en Espafia siguen siendo escasamente democra-
ticos, como consecuencia de las peculiaridades del proceso de trénsito de la dictadura franquista a la
situacién actual. Por elio, la lucha por la democratizacion de los aparatos del Estado es hoy una pers-
pectiva tactica crucial. Desde su accidén opositora, enérgica y responsable, el Partido Socialista debe
luchar constantemente para hacer transparentes las actividades de |os aparatos estatales y de los distin-
tos organismos publicos, impulsando todas las iniciativas que permitan ir acabando con los residuos
burocraticos del franquismo, suprimir corrupciones y privilegios, democratizar paulatinamente los en-
tresijos de la Administracion y exigir en todo momento el mas estricto respeto a la Constitucion y a los
principios democraticos.
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La huella gue ha dejado en nuestra sociedad el paso de sucesivos regimenes autoritarios, el altimo
de los cuales fue el franquismo, explica que debamos dedicar una atencién especial a la liquidacion de
la herencia autoritaria en el seno de nuestra sociedad. Los socialistas debemos utilizar todos los medios
para conseguir aguella imagen de honradez y capacidad que pueda conseguir la adhesién de la mayoria,
fomentando las actitudes solidarias y haciendo que todos puedan sentirse implicados en la tarea colec-
tiva. Los socialistas debemos impulsar una accién de revitalizacion polftica de la poblacién y una am-
plia campafia de fomento de cualquier tipo de actividad cultural, deportiva, etc., en el camino hacia la
creacion de otros tipos de valores que tiendan al asentamiento democratico y el avance hacia el socia-
lismo,

El combate por las autonomias de las distintas nacionalidades y regiones es también uno de nues-
tros esenciales objetivos prioritarios. Los socialistas, que impulsamos el creciente protagonismo hege-
modnico de los trabajadores en los procesos de afirmacion nacional y regional en e} Estado, lucharemos
por la consecucion de unos Estatutos de Autonomia de la maxima amplitud, sin discriminaciones de
ningdn género.

3.4.- El PSOE primer partido de la Oposicién

A un nivel politico general, los socialistas constituimos hoy en Espafia la principal fuerza politica
de los trabajadores, y el principal partido de la oposicién. Esta situacidén exige al Partido una doble
dimensién en su actuacion tactica. Debe ejercer, por un lado, una tarea enérgica de oposicién con el
ohjetivo de conseguir un desarrollo auténticamente democratico del marco constituciona!, denunciar e
impedir cualquier intento de involucién autoritaria del proceso democratico, controlar al poder ejecu-
tivo y defender en todo momento los intereses y las aspiraciones de los trabajadores. Pero, por otro
lado, fas especiales responsabilidades del Partido, como alternativa efectiva y posible de poder, obligan
a un esfuerzo permanente para afinar sus propuestas programaticas, potenciar sus energias dirigentes y
ampliar progresivamente, en ios planos politicos organizativos y técnicos, su capacidad efectiva de
direccion de la sociedad y del Estado. Las situaciones derivadas del incremento de la violencia y del
terrorismo y de eventuales intentos de desestabilizacién del proceso politico, asi como las graves difi-
cultades suscitadas por la ampliacién de la crisis econdémica, obligan més atin, si cabe, a ampliar esta
dimensién de las responsabilidades de oposicidon y de partido con vocacion de gobierno. El Partido
debe ser consciente de que existen unos Iimites para su actuacién, impuestos por la correlaciéon de
fuerzas y las dificultades de tipo polftico y econémico a las que se enfrenta el proceso democratico
espafiol, pero debe ser consciente también de que esas situaciones pueden ser a su vez aprovechadas
por la clase dominante y sus expresiones politicas para mellar nuestra fuerza opositora, para frenar
nuestro avance. En particular, el Partido Socialista debe velar ante todo para evitar cualquier intento
de involucrarlo en una corresponsabilizacién subordinada en la gestién de los problemas actuales. Tan
s6lo ante eventos de extrema gravedad para la perduracién del sistema democratico, el Partido Socia-
lista deberia consentir el sacrificio de aportar su colaboracién a una politica de estricta defensa del
marco democratico, en colaboracion con las demas fuerzas democréticas. Pero el riesgo que para el
Partido comportaria esta eventualidad es tan considerable que obliga a rechazarla salvo en casos de
estricta supervivencia del proceso constitucional y democréatico en cuyo caso deberia procederse a una
muy severa acotacién de los |imites temporales y de los contenidos programaéticos.

En circunstancias de normalidad democratica, el PSOE ha de mantener una politica auténoma e
independiente, reflejo del carécter diferenciado de la alternativa socialista que representa. Cualquier
colaboracién temporal con otras fuerzas politicas debera ser sometida y aprobada por el Comité Fede-
ral del Partido, sin que en ningin caso los acuerdos en que se concrete el compromiso signifiquen un
retroceso en el camino hacia los objetivos del programa méaximo.

3. 5.- Lalucha contra el terrorismo y la violencia
Uno de los principales objetivos del PSOE debe ser el establecimiento de una correcta politica
de orden publico que contribuya a hacer desaparecer el creciente sentimiento de inseguridad ciudada-

na, que constituye una de las amenazas mas grandes que se cierne sobre nuestra naciente democracia.
El PSOE condena tajantemente el terrorismo cualquiera que sea su signo y no admite exista dentro de
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un contexto democratico causa alguna que justifigue tal medida de actuacidn que solo contribuye a la
desestabilizacion del pais. Considera que en la defensa del Estado en su lucha contra el terrorismo no
s6lo hay que adoptar medidas policiales y coercitivas, sino también medidas politicas que supongan
implicar a todos los sectores de la sociedad espafiola en el objetivo comin de erradicar la violencia
politica, Unico medio de aislar a los terroristas de |a sociedad y de aumentar y fortalecer las conviccio-
nes de todos los ciudadanos. La violencia y el aumento de la delincuencia comin que se observa en
nuestros pueblos y ciudades, que estan siendo en muchos casos instrumentalizadas por las fuerzas mas
reaccionarias del pais, requiere un analisis pormenorizado de sus causas, -entre las cuales el aumento de
paro y de la frustraccion juvenil por no encontrar empleo es una de las principales-, para atacar en su
raiz este problema, asi como el establecimiento de una politica penitenciaria y asistencial que permita
reducir los niveles de violencia que engendran inseguridad. Dicha politica penitenciaria y asistencial
debera ir dirigida a la rehabilitacion y reinsercidn del recluso en la sociedad.

3.6.- Las Autonomias

El PSOE defendera e impulsara el desarrdllo constitucional de las autonom/as con objeto de alcan-
zar una nueva configuracién del Estado, que posibilite el autogobierno de los pueblos, basado en la exi-
gencia de la solidaridad entre las distintas nacionalidades y regiones, que evite inadmisibles desequili-
brios territoriales entre ellos.

El PSOE considera que el proceso autondmico de las nacionalidades y regiones no es la consecuen-
cia coyuntural de un pacto democratico establecido con anterioridad a la desaparicién de la dictadura,
sino que obedece a un sentimiento real de los pueblos, nacionalidades y regiones que configuran el
Estado.

El Partido entiende que sélo un anélisis amplio de las profundas razones histéricas, culturales y
econdmicas y sociales de todas y cada una de las nacionalidades y regiones de Espafia propiciard la
adhesion de la poblacidén a la existencia de comunidades autdnomas, aceptando el desarrollo de pro-
yectos de sociedad en consonancia con sus peculiaridades y dentro del marco general del Estado. El
Partido propiciard que la solidaridad entre los pueblos de Espafia sea el mas vivo reflejo de la solidari-
dad de la clase trabajadora.

Los 6rganos de direccion del Partido promoveran el desarrollo auténomo de las organizaciones
socialistas del Estado, asumiendo v sintetizando los objetivos comunes.

La descentralizacion autondmica que se propone para el Estado encontrara su reflejo en el seno del
Partido procurando una distribucién equilibrada de las competencias politicas, financieras y adminis-
trativas, que permita el real desarrollo y avance de los partidos nacionales y federaciones que integran
el Partido Socialista Obrero Espafiol.

Asi pues, el PSOE reafirma en este punto su vocacién autondmica en el convencimiento de que
solo la consolidacion de la democracia y el afianzamiento de una estructura administrativa del Estado
descentralizada, en el marco de lo que son los entes autonémicos, sentaran las condiciones objetivas
para la transformacion de un Estado centralista en el Estado Federal que el PSOE propugna.

3. 7.- La accién municipal

Frente a unas colectividades locales en permanente crisis, enfrentadas a una concentracién anarqui-
ca de medios y de personas en las grandes ciudades y al minifundismo y depauperacién acelerada en las
zonas rurales (l6gica consecuencia de una sociedad insolidaria y de un sistema polftico centralista y
autoritario), los socialistas debemos implantar una politica municipal nueva que suponga una reforma
en profundidad de las estructuras,.competencias y funcionamiento de los Ayuntamientos y Diputacio-
nes y constituya el primer salto cualitativo hacia el proyecto de cambio de la sociedad que propone-
mos.
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La democratizacion plena de nuestra vida publica depende notoriamente de una reforma profunda
de la Administracion Municipal, que debe suponer un cambio real en la vida de los pueblos y ciudades
de nuestro pafs. A tal fin, el PSOE lucharad por aumentar los recursos de las Haciendas Locales, refor-
mando los sistemas de fiscalidad, aumentando la financiacion y subvencién del Estado y organismos
crediticios, introduciendo a la vez el principio de transparencia y control democratico de su gestion.
Igualmente, el PSOE exige la promulgacién de una nueva Ley de Régimen Local y disposiciones com-
plementarias, asi como la reelaboracién de una nueva politica del suelo urbano y de ordenacién del
territorio.

Los Ayuntamientos se abrirdn al pueblo que, a través de sus iniciativas, es quien debe definir la
vida municipal. La participacion en Asociaciones de Vecinos, el apoyo a las mismas y la descentraliza-
cién y delegacion de facultades en los barrios son objetivos de la estrategia municipal socialista. Junto
a ello, el PSOE realizara un esfuerzo para que se aumenten las competencias de los municipios y su
autonomia juridico-econdmica.

En el ambito rural, el PSOE fomentara la asociacién de pequefios municipios, para convertirio en
sujetos capaces de asumir las mismas responsabilidades y competencias que propugnamos para nicleos
urbanos méas importantes. Desde la Administracidon local, el PSOE apoyara las acciones mancomundas
que signifiquen una més fécil racionalizacién de los servicios y el ejercicio de criterios solidarios.

La actividad municipal de los concejales y alcaldes socialistas debera coordinar la necesaria autono-
mia funcional con las directrices politicas emanadas de los 6rganos del partido, que apoyaran cotidia-
namente la labor de aquéllos a través de los servicios técnicos y asesorias que el Partido promovera en
los dmbitos locales de su organizacién, asi como mediante la movilizacién ciudadana y la participacion
de los militantes cuando fuera necesario. As/ se evitard que la presencia socialista sea una mera gestion
acertada de los intereses capitalistas en nuestros municipios.

La accidon municipal de los socialistas debera inscribirse, finalmente, en un marco de respeto a los
compromisos municipales establecidos con todas las fuerzas progresistas.

3. 8.- La politica econOmica

El PSOE considera que la gran irresponsabilidad del partido del Gobierno ha permitido la continua-
cién del deterioro econdmico surgido en los Uitimos afios del franquismo, nacido, entre otras causas,
de la total ausencia de programacién econémica.

La utilizacién sistematica de procedimientos coyunturales y el uso demagdgico de los medios y
resortes que el Gobierno de UCD ha tenido en sus manos han provocado una absoluta caida psicol6-
gica de fa inversion con el estancamiento y empobrecimiento que esta situacion conlleva.

Es imposible solicitar un esfuerzo general a la poblacién productiva si no se perfilan con nitidez los
horizontes y objetivos de nuestra economfa, y esto es algo que s6lo desde el Gobierno se puede reali-
zar.

u

La lucha contra la grave crisis econdmica actual y contra sus secuelas mas negativas, en especial el
paro, tiene absoluta prioridad para los socialistas. Sobre esta base, el programa econémico socialista
incluird dos nucleos principales de actuacion. El primero de los mismos comprendera las acciones enca-
minadas a favorecer el crecimiento del producto social y del empleo, de forma que se superen los
mediocres resultados econdmicos de los tltimos afios. El segundo grupo de medidas recogerd las actua-
ciones dirigidas a redistribuir con mayor justicia tanto los resultados del producto como los costes de
la crisis. En particular, el PSOE apoyard todas las medidas que de manera efectiva produzcan una
reduccién del paro, sin acudir a actuaciones que favorezcan la inflacién. La estrategia econémica socia-
lista ha de fomentar la potenciacidn del sector pUblico, realizando las reformas precisas para aumentar
su produccién real a la vez que se acrecienta su participacion en la economfa. Esto Gltimo se realizara
tanto por el estimulo a su actividad directamente productiva como por la captaciéon de recursos que
permanecen improductivos o mal utilizados en el sector privado de la economia. Con este propdsito, se
han de coordinar las actuaciones de los distintos niveles organizativos del Estado por medio de la plani-
ficacion, de forma que se consiga el mejor y mds racional empleo de los recursos generales, y se satisfa-
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gan prioritariamente los problemas de las regiones y de los estratos sociales mds deteriorados. La lucha
contra el paro se hard mas eficaz en la medida en que el sector publico reestructure sus atribuciones en
favor de los 6rganos administrativos de menor ambito territorial. La reduccién del actual nivel de
desempleo obligard a adoptar medidas enérgicas entre las cuales se incluiran las destinadas a reducir la
duracién de la jornada de trabajo vy el pluriempleo y la eliminacién de las horas extraordinarias.

La salida de la crisis va a exigir la realizacién de profundas reformas en numerosos sectores econ6-
micos, a lo que habré de unirse la adopcidén de un nuevo sistema de relaciones laborales y la ruptura
con las situaciones de privilegio y de monopolio que imperan en amplios sectores productivos de la
economfa espafiola. En este sentido, es prioritario encarar las reestructuraciones sectoriales en marcha,
de forma que los intereses de los trabajadores queden defendidos tanto en lo que se refiere a la conser-
vacion del puesto de trabajo como en lo que afecta a la reconversion profesional.

Uno de los objetivos del sistema de planificacién debe ser el de orientar la inversion privada dentro
del contexto generado por la crisis. Por otra parte, el mercado desempefia un papel esencial en el actual
sistema economico espafiol y en otros muy diferentes, pero no debe ser el Gnico modo de asignacion
de recursos y del producto social. lgualmente la libertad de empresa debe existir en un marco en el que
no sea posible la explotacién. El sector publico debe ejercer un amplio control sobre sectores claves de
la economia, en especial los sistemas financiero y energético, que lleguen, cuando sea necesario y facti-
ble, como es el caso del Gitimo citado, a la nacionalizacién. El PSOE luchard porgue se desarrolle un
sistema de planificacion econémico, democrético y descentralizado y porque se cree el Consejo Econ6-
mico y Social en el que se garantice la participacién de los sindicatos obreros.

El PSOE propugna que el sector publico debe desempefiar un papel esencial en el reparto equitati-
vo de la renta y la riqueza nacional y de los costes de la crisis, debiendo responsabilizarse los sindicatos
en la aplicacién de dicha politica. El Partido Socialista considera que esta politica redistributiva no
puede realizarse tan sélo por la via de los crecimientos salariales, sinc que ha de basarse, en gran parte,
en una ampliacién y mejora profunda del bajo nivel presente en equipamientos colectivos (sobre todo
los correspondientes a vivienda, seguridad social, educacion y transporte pablico) en la diversificacion
de las inversiones, dando prioridad a las zonas mas deprimidas y menos industrializadas, junto a un
replanteamiento de la produccién agricola y ganadera, de modo que se produzca una mejor distribu-
cidn de la renta entre las diferentes nacionalidades y regiones de Espaiia.

3. 9.- Estrategia cultural y cientifica

La complejidad y tecnificacién de la sociedad moderna, la utilizacién de la cultura como instru-
mento de dominacioén social, y la potencialidad del pluralismo de tradiciones culturales que ha resisti-
do a la politica uniformista del pasado, explican la necesidad de una profunda revolucién cultural
como parte de esta lucha de la mayoria para transformar la sociedad, controlando democraticamente
los distintos mecanismos de poder. Lejos de ser algo superfluo, la cultura y la ciencia son elementos
materiales bésicos de reproduccién de los sistemas sociales y econdmicos y, por tanto, el cambio cultu-
ral es imprescindible para implantar el proyecto socialista. Una concepcién critica, creadora y plural de
la cultura que acompaiie a la democratizacién politica y econdmica debe permitir la participacién
popular en el disefio y la anticipacidn de nuevos avances en la liberacidn social.

Dado que la investigacion cientifica y técnica tiene una influencia cada vez mds decisiva en los pro-
cesos productivos y en el acceso a nuevas fuentes de energia y, como consecuencia, en la vida de los
pueblos, el socialismo, como fuerza de las clases trabajadoras con vocacién de transformar la sociedad
por una via democratica, debe proponer las reformas necesarias que desarrollen y potencien la investi-
gacion cientifica y técnica poniéndola al servicio del pais como instrumento de desarrollo y bienestar
hacia una sociedad més justa. '
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3.10.- La mujer

La divisién del trabajo en funcion del sexo dentro de la sociedad es transmitida a los hijos a traves
del ejemplo y de la educacién que se da dentro de la institucién familiar, inmersa en un sistema de pro-
duccidn capitalista que impide a la mujer acceder al mundo laboral, y a la vida social en su conjunto,
en condiciones semejantes a fas de! varon. Su sueldo, aungue en muchas ocasiones sea imprescindible
para completar el de su compafiero, es considerado siempre un salario de apoyo.

Por otro lado, el mantenimiento de la fuerza de trabajo se realiza, gracias a la estructura familiar, a
un coste pequefio para los capitalistas y a un coste muy grande -en horas de trabajo, esfuerzo y menos-
cabo de independencia- para aquella parte de fos trabajadores (las amas de casa) que lo llevan a cabo.

De esta manera, la clase dominante se beneficia de la existencia de una mano de obra poco califica-
da gue acude o se retira del mercado de trabajo con facilidad, segin las conveniencias de cada momen-
10 v que, en cualquier caso, realiza el trabajo doméstico fundamental para que el sistema se mantenga
sin plantear ninguna reivindicacioén,

Un proyecto socialista, tanto a corto como a medio y largo plazo, tiene que incluir en su programa
la transformacion de la situacion social de la poblacion femenina. El objetivo a alcanzar debe ser una
organizacién de la vida laboral y de la vida privada que permitan la igualdad de derechos para ambos
sexos y un reparto de responsabilidades equitativo, racional y satisfactorio, de tal manera que la mayo-
ria de las mujeres puedan sentirse identificadas con ese proyecto de sociedad distinta y, en vez de op-
tar por posturas reaccionarias en el seno de la sociedad, se conviertan en punta de lanza del movimien-
to socialista.

I PSOE debe hacer en los dos afios proximos un especial esfuerzo en llevar a cabo acciones dirigi-
das a movilizar a la poblaciéon femenina en torno a problemas que le afectan muy directamente (mu-
chos de ellos planteados ya o que se deberan plantear en el Pariamento) y que le hardn comprender su
inte ‘és en apovyar a la izquierda; en divuigar la ideologia socialista referente a la necesic.ad de transfor-
mar la actual situacién de la mujer por medio de debates, jornadas, seminarios, folletos y toda clase de
propaganda y en la creacion, a nivel municipal, de equipamientos colectivos y de centros de asesora-
mientos de la mujer.

3. 11.- Lajuventud

La actual situacion de la juventud es ambigua por varias razones. La tecno-burocratizacién de la
actividad politica, el dirigismo centralista, el electoralismo y el parlamentarismo, estan produciendo
desencanto, alejamientos e indiferencia en muchos e importantes sectores juveniles.

El joven tarda cada vez mas en llegar a ser “‘adulto’’, con los derechos y privilegios que supone tal
situacion en una sociedad fuertemente discriminada. Todo ello estd provocando un aumento del paro
juvenil y una prolongacién interminable de los estudios académicos.

Frente a esta situacion, los partidos de izquierda deben evitar cualguier tendencia a manifestarse
como meras organizaciones burocraticas de poder y de dominacion.

Por ello, debemos dar un impulso decisivo al movimiento juvenil, un impulso que tiene que ser
primaria y fundamentalmente cultural en el sentido de potenciar aquellas capacidades libertarias y
creativas, antiautoritarias e imaginativas que permitan a los grupos actuar inmediatamente sobre la cul-
tura dominante, sobre la discriminacién, represion y arbitrariedad del actual sistema de dominacion.

En consecuencia, el PSOE considera fundamental la potenciaciéon de su organizacion juvenil, las

Juventudes Socialistas, a la que corresponde configurar y llevar a la practica la politica juvenil de los
socialistas.
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3. 12.- Los sectores subordinados y marginados

El PSOE denuncia la subordinacién y marginacién, como resultado de un proceso social por el que
individuos y grandes sectores de la poblacién carecen de |os recursos socio-econdmicos necesarios para
el desarrollo integral de la persona, y ademas, estdn excluidos de los dmbitos de participacion y deci-

sion.

Si bien en un sentido amplio, atendiendo a sus causas, la marginacion y subordinacion afectan a
todas las clases populares, una y otra adquieren especial gravedad tanto respecto de colectivos especifi-
cos que se sienten marginados (y a los que de hecho la sociedad margina), como de otros colectivos
que estdn marginados de hecho, aunque muchos de los individuos que los integran asumen su estatus
sin que los consideren causa de marginacién o subordinacion.

El PSOE aborda la marginacion y la subordinacion a partir de sus causas radicales, causas que estan
en la entrafia del sistema capitalista, y que no son otras que el valor utilitario que en él se dan a las per-
sonas en funcién de las plusvalias que puedan generar y de las relaciones de dominacién de unas clases
por otras.

Por todo ello el objetivo basico del PSOE es su lucha contra la marginacion y subordinacién es la
supresion de las actuales relaciones sociales de dominacién, el cambio de valores, y la construccion de
una sociedad més justa, igualitaria y solidaria.

Afirmamos finalmente, que la lucha contra la marginacién y subordinacién ha de enmarcarse en la
amplia perspectiva de una polftica socialista basada en la critica social, la potenciacion de la participa-
cién popular y el protagonismo de los colectivos marginados y subordinados. Ello supone el expreso
rechazo a los intentos de abordar la marginacién y la subordinacion que, ignorando las causas radicales
de una vy otra, se orientan a la correccion superficial de sus efectos y de las disfunciones del sistema
capitalista sin p¥etender, por tanto, transformar radicalmente las relaciones sociales.

i1l. LAORGANIZACION DE LOS SOCIALISTAS

El Partido Socialista es un partido para el cambio, un partido para la democracia, sin que ambas
cosas puedan separarse: al ser partido de la libertad necesita libertad para construir mds libertad, Gnico
camino de transformacién de la sociedad que es propio del socialismo. De ahi que, frente a otros parti-
dos u otros modelos de partidos, el Partido Socialista no sélo no le perjudica la transparencia de su
actuacion (y por tanto su interpenetracién con la mayoria social cuyos intereses quiere representar),
sino que, por el contrario, le beneficia fundamentaimente. '

1.- Partido de clase, partido de masas

Ei Partido Socialista ha de ser, a la vez que un partido de clase, un partido de masas. Partido de
masas porgue es imprescindible un elevado nimero de afiliados y simpatizantes; porque a través de la
accién divulgadora que en la fabrica, mina, campo, barrio, escuela, universidad, etc., desarrollan todos
aquellos que tienen carnet del Partido -y por ello se sienten vinculados al mismo-, se amplia la inciden-
cia de las ideas socialistas en amplisimos sectores del pueblo, que, a su vez, se convierten en propagan-
distas y defensores de la tactica politica cotidiana del Partido. El hecho de que la vida militante de am-
plios sectores de estos afiliados sea reducida o irregular, no quita importancia ni valor a su afiliacion al
Partido sino que ayuda a hacer que el Partido Socialista sea un auténtico partido del pueblo trabajador,
no so6lo por su Iinea de clase sino por la adhesion estable y masiva de amplios sectores de la sociedad.

Pero el PSOE ademads de ser un partido de masas, debe contar con una sélida estructura de cuadros,
democraticamente elegidos y revocables, capaces de cubrir las exigencias de un Partido de masas.
Dichos cuadros son la garantia de que esa amplia masa de afiliados encuentre en el partido y en sus
estructuras base para el debate politico, base para la préctica organizada en los movimientos de masas
y canal para ir fortaleciendo su conciencia socialista y, por tanto, para ir incrementando el nimero de
militantes activos y estables en el interior del Partido.
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Por otra parte la asuncién de responsabilidades externas al Partido, sobre todo a nivel de las organi-
zaciones locales, obliga a acrecentar el nimero de militantes y, sobre todo, a programar una amplia y
acelerada promocioén de los mismos. Esta tarea debe orientarse a conseguir que nuevos militantes, espe-
cialmente obreros, mujeres y jovenes, asuman mayores responsabilidades dentro del Partido y sus 6rga-
nos de ejecucion. Una tarea tan decisiva debe realizarse de un modo maduro sin improvisaciones ni
espontaneismo, evitando confundir la necesaria movilidad renovadora de los cuadros con una inestabi-
lidad generalizada de los equipos responsables. Es decir, garantizando en todo momento la necesaria
continuidad de la labor politica y organizativa, la transmisidn de experiencias y, en general, la estabili-
dad de las estructuras del Partido.

El Partido debe realizar una polftica coherente de reclutamiento e implantacién, atendiendo a la
necesaria prioridad de mantener siempre una identidad y una presencia entre la clase obrera, vy, a la
inversa, de garantizar la presencia decisiva de los elementos de clase en la composicion vy las orientacio-
nes del Partido. ‘

En ese sentido, el Partido Socialista debe efectuar en todo momento un esfuerzo consciente de cre-
cimiento e implantacién en las zonas decisivas de organizacién y lucha de los trabajadores, campesinos
-y otros sectores populares, asi como en el seno de los movimientos populares de afirmacion de las
nacionalidades y regiones. A la vez, debe ser esfuerzo prioritario de los socialistas la apertura a todos
aquellos sectores que se sienten especificamente oprimidos y marginados por la sociedad actual, en
especial las mujeres y los jévenes.

2.- La practica de los socialistas: Lucha institucional y lucha social

En el Partido Socialista la democracia no se refleja solamente en su vida interna, sino a través de
una interrelacion permanente entre la organizacién socialista y la realidad externa, en particular el
conjunto de la clase trabajadora y de los movimientos democraticos en los que ésta se organiza y se
expresa. El Partido Socialista es un colectivo abierto a esa realidad, permeable a las demandas e impul-
sos ¢ rticos de su contexto social, y atento siempre a una eficaz insercién en el mismo a través de la
diversificacién y adecuacién de sus estructuras, actividades y preocupaciones. Debe ser una organiza-
cion plenamente arraigada y ampliamente desarrollada en la sociedad civil, a |la vez receptora y cataliza-
dora de la accién de todos aquellos sectores que luchan por una transformacidn progresista de la socie-
dad: el sindicalismo, en primer lugar, y también los movimientos ciudadanos, los movimientos cultura-
les, el movimiento feminista, los jovenes, los grupos ecologistas, los sectores marginados, etc.

Los elementos que configuran la practica politica de los socialistas y que constituyen, por consi-
guiente, los criterios para una medida exacta de 10 que somos, en tanto que Partido Socialista, son:
nuestra relacién e inserciéon en los movimientos de la clase trabajadora, de los sectores populares, la
lucha concreta permanente y organizada por intereses del pueblo, por la extensién y profundizacién de
la democracia, las autonomias vy el avance del socialismo, la presencia organizada de los socialistas en
todos los 4mbitos de la sociedad civil; el desarrolio de una labor creadora en el terreno teérico y cultu-
ral; la puesta a punto permanente del proyecto y de los programas del socialismo; la ocupacion de un
espacio y de una fuerza cada vez mayores en la vida politica democratica.

Para conseguir el desarrollo positivo de tales objetivos generales el Partido Socialista debe basarse
en la activacién permanente de la militancia de sus miembros. El Partido Socialista debe ser, en todo
momento, un Partido de militantes, de hombres y mujeres solidariamente organizados y activos en la
lucha por la democracia y el socialismo. La activacion de la militancia -que a su vez es garantia de una
democracia interna no Gnicamente basada en el control vy la elegibilidad, sino también en la participa-
cion -tiene unos requisitos indispensables: una informacién suficiente, actualizada y politicamente
cualificzda, una accion permanente de formacién de los militantes, un debate real y la garantia de que
cada militante podra desarrollar su labor.

Afirmar que somos un Partido de lucha y de gobierno nos obliga a definir el proceso de interaccion
dialéctica entre esas dos funciones, y ver cobmo se desarrollan en el interior del Partido.
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El Partido es un todo unitariamente articulado desde el cual se establecen las directrices politicas
para la accién de sus militantes, tanto en el campo de las instituciones del Estado, como en el seno de
la organizacién de masas. Ademas de establecer directrices politicas para la acciéon de sus organizacio-
nes y militantes en cada uno de los campos y frentes en que se desarrolla la actividad externa del Parti-
do, debe garantizarse un control de dichas directrices para ver si la préctica se corresponde a las disrec-
trices sefialadas. El lugar de elaboracién de directrices poli'ticas y de revisiéon de la practica politica tan-
to de la actividad parlamentaria y otras formas de actividad institucional, como del trabajo en las orga-
nizaciones de masas, tiene que ser desarrollado desde las estructuras territoriales de direccion del Parti-
do en cada dmbito geografico concreto, y estas estructuras, a su vez, se regiran para su elaboracién y
accion por las resoluciones de los Congresos, del Comité Federal y de la Ejecutiva Federal.

3.- El respeto a los Estatutos del Partido y su proyeccion funcional
a) Participacion, informacién, debate.

Tres son los pilares bdsicos que sustentan un modelo de partido adecuado a nuestra situacion actual,
capaz de continuar progresando hacia las aspiraciones seculares contenidas en el Programa Méximo: la
informacion, la formacién y la participacién activa. Es preciso flexibilizar y extender los medios de
informacion, de modo que ésta pueda llegar, con la rapidez necesaria a todo el Partido. Es grave res-
ponsabilidad de todos los 6rganos encargados de la informacién, desde la Comision Ejecutiva hasta el
Gltimo Comité Local, difundirla entre todos los afiliados. No obstante, junto a ello, hay que sefialar
que el mayor obstdculo que encuentra una informacion rapida y flexible es la carencia de medios técni-
cos: con frecuencia, si una informacién llega a los militantes a través de la prensa, radio, TV, etc., antes
que por los cauces organicos de informacién de!l Partido, ello es debido a que éstos son mas rudimenta-
rios que los costosos y sofisticados medios de comunicacién social. Ante esto caben dos vias de solu-
ciones: a medio plazo, se precisa la implantacién de técnicas de comunicacién moderna (operacion
necesaria, aunque tan costosa que es imposible realizarla a corto plazo); en tanto que ello no se consi-
ga, deben utilizarse los cauces de comunicacién social, para lo que resulta urgente la méxima presiéon
del Partido a fin de que los medios publicos de comunicacidn social puedan.transmitir la informacion
sin cortapisas, deformaciones ni censuras.

La activacién del Partido no puede basarse en la simple apelacién a la voluntad militante, a las con-
signas o a algun texto esporadico emanado de los organismos de direccién. Es precisa una profundiza-
cién politica interna que s6lo puede conseguirse a través del debate y de una circulacién permanente
de andlisis e informaciones cualificadas. Esta circulacién tiene su canal logico en la prensa socialista.
El Partido Socialista debe garantizar en el mas breve plazo un sistema serio, normalizado y regular, de
circulares informativas; un 6rgano mensual de orientacion, dinamizacién y debate interno; la mejora
del portavoz semanal hasta convertirlo en un punto de referencia obligado para los militantes y tam-
bién para el conjunto del area socialista, las otras fuerzas politicas y sindicales de la izquierda, los inte-
lectuales y todos los sectores interesados en el debate polftico-cultural; una revista tedrica, politica y
cultural vy el desarrollo de una actividad editorial socialista que tome como objetivos prioritarios la
promocion y el estimulo del libro socialista y el desarrollo de una actividad editorial propia, especial-
mente centrada en la publicacion de oplsculos.

Junto con la informacioén, la formacién desempefia un papel indispensable para nuestro modelo de
partido. La formacion no puede reducirse ni cubrir solamente los aspectos teéricos (necesarios pero
insuficientes por si solos, ya que desvinculados de la practica concreta s6lo generan verbalismo o inte-
lectualismo), ni plantearse como articulo de consumo (ya que ésto reduce a mero receptor pasivo al
que se forma); por el contrario, son aspectos esenciales de la formacion su vertiente practica (plantea-
miento y solucion de problemas concretos y reales) y el protagonismo del que se forma, a través de dis-
cusiones abiertas, grupos de trabajo, etc,
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En estrecha relaciéon con la informacion y la formacion estd la participacion activa. Los socialistas,
en cada situacion y en cada campo de actuacion, deben asumir la responsabilidad de tomar la iniciativa
para dar la respuesta necesaria en cada caso. Si se posee la informacion y fa formaciéon suficientes, estas
iniciativas serén correctas y la respuesta a los problemas rapida y eficaz. Por el contrario, si no se dispo-
ne de informacién y formacién, se produce la parélisis o la pasividad en la actuacion, impidiendo la
realizacion concreta del principio de que alli donde estd un socialista, alli se encuentra el Partido
Socialista. '

b} Democracia interna, disciplina, trabajo militante.

LLa democracia es un elemento esencial del Partido Socialista. Tiene su plasmacioén principal en el
tipo de funcionamiento organizativo interno, basado en la libre discusién, la manifestacion sin trabas
de todas las posiciones y el control democratico permanente de los responsables por quienes los eligen.
Lo primero exige la consideracion de la critica como un derecho y un deber en todos los afiliados. Lo
segundo obliga a establecer normas estatutarias que garanticen eficazmente dicho control. Estatutos de
parlamentarios, personal y cargos pUblicos del Partido se hacen igualmente imprescindibles.

La principal fuerza del Partido Socialista radica en la garantia de un debate permanente en su seno.
La libertad de expresion deberd ser absoluta a todos los niveles del partido, asegurdndose el respeto a
las diferentes corrientes de opinién que podran expresarse a través de las maltiples formas de inciden-
cia tedrico-politica internas.

Sobre la base del patrimonio tedrico, politico y programético acumulado por el movimiento socia-
fista -en primer lugar el marxismo, como instrumento teérico para el analisis y la transformacion de la
realidad-, acogiendo las distintas aportaciones del pensamiento socialista en la larga lucha por la eman-
cipacion de la clase trabajadora, el Partido Socialista no sélo protege, sino que estimula la circulacion
de las ideas, la confrontacién politica y cultural, la consideracion critica de las distintas alternativas
planteadas en cada momento de su accidn, con el fin de ejecutar y profundizar de modo permanente
sus posiciones, elevar el tono general de conciencia y preparacion de sus militantes y organizaciones y
legitimar democraticamente todo, sus tomas de posicion, iniciativas y actuaciones.

Reconocemos que gran parte de nuestros simpatizantes y electores, son socialistas que ain no han
asumido el compromiso expreso de integrarse en el Partido. Consciente de la necesidad de realizar un
gran esfuerzo para integrar a todos los socialistas, nuestro partido debera crear una dindmica integrado-
ra que facilite el paso de los simpatizantes al compromiso de afiliacién, valorando las actividades que
en sus respectivos campos realizan al servicio del socialismo, y coordinandolas sin corte alguno con los
trabajos de los militantes.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, las agrupaciones del Partido a todos los niveles
deben dedicar los mayores esfuerzos, junto a la indispensable actividad partidaria orgénica, a insertarse
en la problematica social, dando respuestas socialistas al entorno en el que estdn implantadas. Por otra
parte, las Casas del Pueblo, no sblo sedes de la actividad orgénica, sino también lugares de encuentro y
de formacion en los cuales se prefiguren la cultura y la ética de la sociedad que aspiramos a construir;
cultura y ética basadas en los valores de la democracia y solidaridad. Sélo asi las Casas del Pueblo
podran irradiar estos valores en las localidades en las que se encuentran. Para responder a su nombre,
las Casas del Pueblo deberan estar abiertas a todo el pueblo y sus intereses y necesidades.

Por otra parte, las relaciones internas entre los distintos niveles del Partido (&rganos de direccion
en sus diversos grados, relacionados entre si y con el conjunto de los afiliados) necesitan subordinarse,
a las metas que en cada momento se fijen. No se puede olvidar que el fin del Partido es el socialismo y
que el Partido es $6lo un instrumento para alcanzar ase fin. Esto exige asumir una gran responsabilidad
en el cumplimiento de las tareas de construcciéon del socialismo y una gran disciplina no mecanica ni
consignista, en el ejercicio de la enorme democracia interna caracteristica del PSOE. Esta democracia
interna debe servir, fundamentalmente, para seleccionar a los mejores para cada tarea, para ayudar y
criticar a los compafieros que asuman una responsabilidad determinada tras ser elegidos democrética-
mente para ella; para controlar, con los mecanismos zdecuados l0s posibles excesos de poder que pue-
dan producirse ahondando cada vez mas en el compromiso ético que supone la lucha por el socialismo.
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c) Partido y cargos de representacion popular.

En el momento actual, una politica de desarrolio organizativo del Partido Socialista no puede
hacer abstraccién del hecho de que hoy, en miles de municipios, en las Diputaciones, en los Organis-
mos Preautonémicos y Autondmicos, los socialistas asumen nuevas y extensas responsabilidades de
gestion y de gobierno y deben ltevar a cabo una lucha muy dura contra las pesadas herencias del pasa-
do, contra las dificultades de una grave crisis econémica y contra la falta de recursos financieros. Se
trata de una ardua prueba que podréd superarse no sélo mediante la entrega y el espiritu militante, sino
consiguiendo que el Partido, en su conjunto, eleve su propia capacidad de gobierno, realizando un gran
esfuerzo de desarrolio politico organizativo y técnico que permita canalizar nuevas energias dirigentes,
mayores conocimientos, mayor responsabilidad y mayor capacidad de trabajo. El Partido Socialista a
través de una progresiva funcionalizacién de sus mecanismos internos, y en el marco de una equilibrada
distribucion de sus recursos en los distintos campos de accion y ambitos de responsabilidad, debe ayu-
dar, potenciar y coordinar la accidon de los compafieros que han sido elegidos por el pueblo para ejercer
tareas de administracion y de gobierno,

Es claro que los socialistas que desempefian cargos electivos en la sociedad tienen que mantener in-
formado al Partido sobre su labor, debiéndose revitalizar la tradicidon que consiste en dar cuenta de sus
respectivas gestiones ante los afiliados en las Casas del Pueblo o instancias similares. Respetando la
necesaria autonomia de estos compafieros en su actuacién para que la puedan desarrollar de forma efi-
caz y fluida, ha de quedar de manifiesto que dicha actuacién debe ser orientada y controlada por los
organos directivos del Partido gue son quienes, en definitiva, asumen la responsabilidad de la |inea
politica trazada, ante la clase trabajadora y la sociedad misma,

Hay que garantizar que las estructuras de direccién organica del Partido no queden blogueadas y
con débil capacidad de atencidn a las tareas internas del Partido, por una excesiva presencia de compa-
fieros con cargos publicos, lo cual exige garantizar una proporcion adecuada entre cargos publicos y los
que no tienen.

Debe avanzarse con firmeza en esta direccién de desarrollo organizativo, para evitar el riesgo de lle-
gar a constituir una organizacién de adheridos semiactivos y semiorganizados, constituyendo mds un
peso muerto que un elemento dindmico, en la medida que la inexistencia de canales eficaces para el
desarrollo de la accién llevaria a un tipo de organizacidn mas enzarzada en conflictos organizativos o
de personas que en un debate sereno y creador: una organizacion deficientemente enlazada por un
ndcleo dirigente central progresivamente desbordado por los problemas ingentes de aglutinar a miles y
miles de afiliados con niveles muy desiguales de actividad y de vida organica, paulatinamente desmora-
lizados ante la escasa operatividad de una gran organizacién incapaz de traducir prdacticamente, en el
terreno de su propia organizacién y de su propia accion, los principios de base que proclama.

4.- Federalizacion de las estructuras del Partido

En esta perspectiva la tarea politico-organizativa principal debe consistir en el periodo actual, en
desarrollar al maximo los presupuestos federales de la organizacion del Partido, respetando la autono-
mia politica y organizativa de cada dmbito y responsabilizando a compafieros que con su experiencia,
capacidad de lucha, conciencia y voluntad asuman con entusiasmo sus funciones en los planos politico
y organizativo, generando a su alrededor un proceso de activacién de la vida del Partido, de organiza-
cion eficiente y de lucha, en un clima de trabajo estable, enérgico y perseverante. Tal objetivo aparece
no sélo como el camino necesario para una imbricacién cada vez mds profunda con un tejido social
complejo y con la misma realidad plurinacional del Estado, sino también para garantizar un potente
desarrollo de la organizacién de los socialistas.



Por ultimo, las relaciones entre los diversos colectivos territoriales, marcan el modelo autonémico
de Partido que esta implicito en la antigua tradicion federal del PSOE, pero que debe articularse préacti-
camente en nuestra actual situacion, en la que el desafio de transformar un estado centralista en un
estado autondmico se constituye como la via de nuestro tiempo para avanzar hacia el socialismo. Sélo
un Partido como el PSOE, de implantacion estatal, de articulacién autonomista y concepcion federal,
puede garantizar la autonomia de cada territorio y, al mismo tiempo, la solidaridad entre todos ellos,
mediante un programa comun de solidaridad y unos programas autoénomos de cada nacionalidad o
region. Pero la autonomia no cesa ahi sino que es preciso corregir todos los desequilibrios hasta conse-
guir la desapariciéon del desequilibrio Gltimo, razén de ser de la tarea de los socialistas: la desigualdad
de un hombre respecto a otro hombre. Es en ese momento cuando todos los hombres seran "LIBRES
IGUALES, HONRADOS E INTELIGENTES".

5.- Hacer crecer el Socialismo, hacer crecer el PSOE

El Partido Socialista Obrero Espafiol se enfrenta hoy a un gran desafio. Las dificultades que se pre-
sentan a su cometido politico son importantes, como importantes son los obstdculos que se oponen al
actual proceso democratico. Et PSOE, como fuerza politica fundamental de los trabajadores y princi-
pal partido de la oposicidon, debe hacer frente a muy extensas y graves responsabilidades. La conciencia
de éstas debe ser un estimulo para su reforzamiento, para su desarrollo politico y organizativo, para
una mayor y mas intensa presencia de los socialistas en la realidad social y en la vida politica. Por ello,
el Congreso hace un Hlamamiento a todos los militantes socialistas, a todos los trabajadores, a todos los
gue se sienten llamados por el socialismo, para que, reaccionando ante cualquier forma de indiferencia,
participen activamente en las tareas de construccion de una sociedad y un estado democréticos y se
incorporen al combate comun y solidario de los socialistas.

As( nuestro Partido podra proseguir cada dia, con mayor fuerza y eficacia, su labor histérica de
transformacioén democratica y socialista al servicio de los trabajadores y del pueblo.
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